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Saken: Anstkan om andring av villkor avseende tillstand till bortledande av
grundvatten for anldaggande och drift av tunnelbana fran
Kungstradgarden till Nacka och soderort

A. Yrkanden

1. Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana (”Region Stockholm”),
yrkar att mark- och miljodomstolen éndrar villkor 4 i det tillstind som meddelats
genom mark- och miljédomstolens deldom den 19 juni 2019 i mal M 1431-17, i

enlighet med vad som anges i avsnitt B.2 nedan.

2. Region Stockholm yrkar att mark- och miljddomstolens avgérande ska gélla
omedelbart utan hinder av att avgérandet inte har vunnit laga kraft

(verkstéllighetsforordnande).
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B. Andring av villkorsreglering
B.1 Gallande tillstand

Region Stockholm? har genom deldom den 19 juni 2019 i mal M 1431-17 meddelats tillstand
enligt miljébalken till bortledande av grundvatten med anledning av anldggande och drift av
tunnelbana frin Kungstridgarden till Nacka och sdderort (tillstandet”). Tillstindet har vunnit

laga kraft.

Tillstandet ar forenat med ett antal villkor, bland annat villkor for begransning av till
tunnelanlaggningen inldckande grundvatten. Region Stockholm ansdker nu om andring av
villkor 4 i tillstdndet avseende tatningsatgarder och begransningsvarden for inlackande

grundvatten under byggtiden (”inlédckagevillkoret”). Villkoret har foljande lydelse:

Inlackagevillkor for byggtiden
4. SLL ska driva tunnelanléaggningen och utfora tatningsatgarder sa att flodet* av det
till tunnelanl&ggningen inlackande grundvattnet, som rullande 4-

méanadersmedelvérde, inte dverskrider nedanstaende varden.

Delstracka Langdmatning (cirka) Véarde
1a, Blasieholmen km 0+000 till km 0+290 50 I/min
1b, Skeppsholmen km 0+290 till km 1+170
Saltsjon km 1+170 till km 1+650
2a, Sofia km 1+650 till km 2+320 325 I/min
2b och 2c, Katarina Bangata mot | km 2+320 till km 2+920 140 l/min
soderort respektive mot Nacka samt

km 2+320 till km 2+810
3a, Gullmarsplan km 2+920 till km 4+330 320 I/min
3b, Slakthusomradet km 4+330 till km 5+700 145 I/min
4a, Luma km 2+810 till km 3+850 245 l/min
4b, Sickla km 3+850 till km 5+590 320 I/min
4c, Nacka km 5+590 till km 8+110 240 l/min

*| flodena inraknas under byggtiden inte det grundvatten som kan komma att ledas bort fran
Oppna schakt i jord.

! Region Stockholm benamndes vid tiden for tillstAndsprévningen Stockholms lans landsting (SLL).
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B.2

Region Stockholm yrkar att inldckagevillkoret ska ges foljande lydelse (&ndringar jamfort med

Yrkad andring av villkor 4

nuvarande lydelse har kursiverats).

C.

C1

Inlackagevillkor for byggtiden

4. Region Stockholm ska driva tunnelanlaggningen och utfora tatningsatgarder sé att

flodet* av det till tunnelanlaggningen inldckande grundvattnet, som rullande 4-

manadersmedelvarde och riktvarde, inte dverskrider nedanstaende varden.

Delstracka Léangdmatning (cirka) Varde
1a, Blasieholmen km 0+000 till km 0+290 50 I/min
1b, Skeppsholmen km 0+290 till km 1+170
Saltsjon km 1+170 till km 1+650
2a, Sofia km 1+650 till km 2+320 325 I/min
2b och 2¢, Katarina Bangata mot | km 2+320 till km 2+920 140 I/min
sOderort respektive mot Nacka samt

km 2+320 till km 2+810
3a, Gullmarsplan km 2+920 till km 4+330 320 I/min
3b, Slakthusomradet km 4+330 till km 5+700 145 I/min
4a, Luma km 2+810 till km 3+850 245 l/min
4b, Sickla km 3+850 till km 5+590 320 l/min
4c, Nacka km 5+590 till km 8+110 240 l/min

*| flodena inraknas under byggtiden inte det grundvatten som kan komma att ledas bort fran

Oppna schakt i jord.

Skal for andring

Bakgrund

Den nya tunnelbanedelstrackan fran Kungstradgarden till Nacka och séderort kommer att
stracka sig fran befintlig tunnelbanestation Kungstradgarden, via ny station Sofia pa
Sodermalm, till Nacka Centrum, samt fran ny station Sofia till befintlig station Sockenplan.
Ut6ver spartunnlarna och de nya stationerna anlaggs ett antal arbetstunnlar och servicetunnlar

under mark. Den nya tunnelbanedelstrackan framgar av Figur 1 nedan.
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Figur 1. Karta 6ver tunnelbanedelstrackan fran Kungstradgarden till Nacka och séderort.

For anldaggandet och driften av tunnelbanedelstrackan behéver det grundvatten som lacker in till
tunnelanlaggningen ledas bort. Bortledningen av grundvattnet riskerar att medfora avsankta
grundvattennivaer i omradet utmed tunnelstrackningen, vilket kan orsaka skada pa byggnader

och andra anlaggningar i omradet.

For att begransa inlackaget till tunnelanldggningen genomfor Region Stockholm omfattande
tatningsatgarder av tunnlarna, huvudsakligen i form av forinjektering. Forinjektering innebar att
ett antal borrhal borras framfor tunnelfronten. Borrhalen fylls med injekteringsmedel for att

bilda en tét zon runt den blivande tunneln, innan sprangning av tunneln sker. Utformningen och
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omfattningen av injekteringsarbetet anpassas utifran de forhallanden som réader i berget. |
samband med tunneldrivning genom svaghetszoner utférs till exempel vanligtvis
kompletterande forinjektering, dels genom att injekteringen utfors i fler omgangar, dels genom
att fler borrhal borras vid varje injekteringsomgang. Vid behov genomfors dven injektering efter
utford spréangning, s.k. efterinjektering. Inldckaget bedéms inte kunna begransas ytterligare utan
att behova anvanda stora mangder kemiskt injekteringsmedel, eller kla in tunnelanl&ggningen i
betong, vilket ar avsevart mycket dyrare och mer tidskravande. Sadana atgarder bedoms inte
motiverade sett till den begréansade miljonyttan jamfort med dkade kostnader, 6kat behov av
ravaror, forlangd byggtid med forlangd tid for storningar fran byggnationen m.m.

Region Stockholm arbetar systematiskt med tatningsarbetet utifran en faststalld handlingsplan, i
vilken inlackaget till tunnelanldggningen och injekteringsarbetet utvarderas I6pande. For en mer
utforlig beskrivning av tunneldrivningen och tatningsatgéarder hanvisas till den tekniska
beskrivningen, bilaga A till tillstandsansokan.

Utover att tata tunnelanlaggningen haller Region Stockholm grundvattennivaerna uppe genom
infiltration. Infiltration begransar inte inléckaget till tunnelanlaggningen, men motverkar

grundvattennivasankningar och darmed risk for skada pa kansliga objekt.

For kontroll och uppféljning av grundvattenpaverkan till f6ljd av anlaggandet av den nya
tunnelbanedelstrackan har Region Stockholm, i samrad med tillsynsmyndigheten, uppréttat ett
omfattande kontrollprogram. Inom ramen fér kontrollprogrammet kontrolleras bland annat
grundvattennivaer i jord, vattennivaer i energibrunnar, sattningsrorelser i byggnader samt flode
och volym av till tunnelanlaggningen inléackande grundvatten. For att motverka skada pa
kansliga objekt har i kontrollprogrammet varje grundvattenberoende objekt sammankopplats
med ett eller flera observationsror, for vilka olika atgardsnivaer foreskrivits. Om grundvatten-
nivan i ett observationsror understiger den lagsta atgardsnivan foljer en skyldighet for Region
Stockholm att genomfora atgarder for att hdja grundvattennivan, sasom att paborja eller utoka
infiltration av vatten. | kontrollprogrammet har dven atgardsnivaer for inlackage till
tunnelanldaggningen foreskrivits, vilka anger vid vilket uppmaétt inlackage som ytterligare
tatningsatgarder ska utféras. Den information som upparbetas inom ramen for kontroll-

programmet rapporteras till tillsynsmyndigheten manadsvis, och vid behov oftare an sa.

Trots omfattande tatningsatgarder sker ett visst inlackage av omgivande grundvatten till
tunnelanlaggningen. Omfattningen av inléackaget beror bland annat pa bergets kvalitet, det vill
séga forekomst och utbredning av vattenférande sprickor och andra svaghetszoner, samt

mangden tillgangligt grundvatten i jordlagren. Infor upprattandet av tillstandsansokan
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genomfdrde Region Stockholm ett flertal utredningar av de hydrogeologiska forutsattningarna
for anldggandet och driften av tunnelbanedelstrackan. | detta ingick att berédkna det forvéantade
inlackaget av grundvatten till tunnelanlaggningen for saval byggtiden som drifttiden.
Berakningarna baserades pa en preliminar bedomning av bergets vattenférande formaga, samt
pa det faktum att Region Stockholm avsag att anvanda den metod for tatning av tunnel-
anlaggningen som beskrivits ovan, vilken ocksa tillampats framgangsrikt inom ramen for andra
stora infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen under de senaste 20 aren. Berakningarna gav en
oversiktlig och ungefarlig bild av hur stort inldckage som kunde forvéntas till tunnel-
anlaggningen, men det var inte mojligt att i detalj forutse omfattningen av inlackaget for kortare
delstrackor. Detta da omfattningen av inlackaget, som namnts ovan, till stor del beror pa bergets
kvalitet och andra yttre omstandigheter som &r svara, om inte helt omajliga, att verifiera innan

tunneldrivning har paborjats

Det var mot bakgrund av detta som Region Stockholm foreslog att fragan om slutliga villkor for
hogsta tillatna inlackage till tunnelanlaggningen skulle skjutas upp under en prévotid
motsvarande byggtiden, och att det under prévotiden skulle féreskrivas en provisorisk foreskrift
for hogsta tillatna inlackage. Region Stockholm foreslog att foreskriften skulle delas upp pa fyra
delstrackor, med separata varden for hogsta tillatna inlackage, samt att dessa varden skulle
utformas som riktvarden. De omfattande tatningsatgarder som beskrivits ovan, tillsammans med
det val underbyggda kontrollprogrammet med atgardsnivaer for krav pa genomférande av
infiltration, bedémdes vara tillrackliga for att sakerstalla att skada pa omgivningen inte skulle

intraffa under byggtiden.

Mark- och miljodomstolen beslutade dock att i tillstandet foreskriva slutliga villkor for hogsta
tillatna inlackage till tunnelanlaggningen under byggtiden. Som framgar av avsnitt B.1 ovan,
foreskrevs for byggtiden separata varden for hogsta tillatna inlackage uppdelat pa atta olika
delstrackor, istéllet for de fyra som Region Stockholm hade foreslagit, och vardena utformades
som begransningsvérden istéllet for riktvérden. De beslutade delstrackorna for inléckage enligt

inlackagevillkoret framgar av Figur 2 nedan.
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Figur 2. Karta 6ver tunnelbanedelstrackan Kungstradgarden till Nacka och soderort, med delstrackor

enligt inlackagevillkoret.

Efter meddelandet av tillstandet har Region Stockholm genomfort ytterligare undersokningar av
berget i vilket den nya tunnelbanedelstrackan ska anldggas. Darutéver har tunneldrivning for
tunnelanlaggningen pabdrjats. Undersokningarna och tunneldrivningen har visat att det
forekommer fler svaghetszoner i berget &n forvantat, vilket har medfort ett stérre inlackage till
vissa delstrackor i forhallande till det inlackage som prognostiserats. Genomforda utredningar
har samtidigt visat att det finns farre kéansliga objekt inom influensomradet i jamfarelse med vad

som kunde redovisas i samband med tillstandsprévningen. Darutéver har infiltrations-
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anlaggningar uppforts och funktionstestats langs den planerade tunnelbanedelstrackan, med

mycket goda resultat. Se vidare under avsnitt C.3 nedan.

Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan har Region Stockholm identifierat ett behov av

att dndra nuvarande villkor for inlackande grundvatten till tunnelanldggningen under byggtiden.
Cz2 Rattsliga utgangspunkter och grunder

Enligt 24 kap. 13 § miljobalken far tillstindsmyndigheten efter ansokan av tillstandshavaren
besluta att &ndra villkoren i en tillstdndsdom. Andring av villkor i mildrande riktning far dock
endast ske om det ar uppenbart att villkoret inte langre behovs eller ar strangare &n nddvandigt

eller om &ndringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs.

Region Stockholms anstkan innebér att inldckagevillkoret &ndras i mildrande riktning genom
att vardena for hogsta tillatna inlackage under byggtiden utformas som riktvarden istéllet for
begransningsvarden. Region Stockholm gor géllande att nuvarande villkorsreglering &r
uppenbart strangare an nodvandigt och att andringen pakallas av omstandigheter som inte
forutsags nar tillstandet meddelades. Region Stockholm utvecklar dessa grunder i det féljande.

C3 Andrade omstandigheter

C.31 Temporart storre inlackage &n enligt tidigare prognos

Tunneldrivning for den nya tunnelbanedelstrackan paborjades under varen 2020, och med det
paborjades dven bortledning av det till tunnlarna inlackande grundvattnet. Omfattningen av det
inlackage som sker till tunnelanlaggningen kontrolleras och foljs upp gentemot inlackage-
villkoret genom uppréttade inlackageprognoser for respektive delstracka. Uppmatt inlackage till
tunnelanlaggningen redovisas Iépande till tillsynsmyndigheten inom ramen for

kontrollprogrammet.

| Bilaga 1 till denna ansokan redogor Region Stockholm for erfarenheterna fran hittills
genomford tunneldrivning av den nya tunnelbanedelstrackan. Av bilagan framgar att det
faktiska inldckaget till tunnlarna har varierat dver tid, och att inldckaget till flera av
delstrackorna i perioder har legat 6ver det prognostiserade inlédckaget. Anledningen till att det
faktiska inlackaget har varit storre &n det prognostiserade ar att tunneldrivningen passerat fler
svaghetszoner i berget an forvantat, inom vilka det har varit ovanligt svart och tidskravande att
genomfora erforderliga tatningsatgarder. Férekomsten av ytterligare svaghetszoner i berget

innebér att berget i genomsnitt &r betydligt mer vattenforande &n vad som kunde forutses i
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samband med tillstandsprévningen, vilket i sin tur innebér att det totala arbetet med

tatningsatgarder kommer att bli mer omfattande och ta langre tid an forvantat.

C.3.2 Farre kinsliga objekt inom influensomradet

Samtidigt som berget alltsa visat sig vara mer vattenforande an beraknat, har ytterligare
undersokningar visat att det finns farre kansliga objekt inom influensomradet. Infor upprattandet
av tillstandsansokan genomférde Region Stockholm en kartlaggning av grundvattenberoende
byggnader och andra anlaggningar inom influensomradet, vilka sammanstalldes och

redovisades i bilaga 4 till tillstindsansokan. Av forsiktighetsskal angavs aven objekt med okéand

grundlaggning som kansliga for grundvattenpaverkan.

Sedan tillstandet meddelades har Region Stockholm genomfort ytterligare undersokningar av de
objekt som tidigare angetts som kansliga for grundvattenpaverkan, vilka har visat att ett stort
antal av de objekt vars grundlaggning tidigare har varit okand i sjalva verket inte &r kansliga for
grundvattenpaverkan. En majoritet av de objekt som inte langre bedoms som kansliga for
grundvattenpaverkan ligger i direkt anslutning till tunnelanlaggningen.? I flera omraden har
dessutom grundvattennivan visat sig ligga under lerans underkant, vilket innebér att en eventuell
grundvattennivasankning inom dessa omraden inte kommer att leda till nagon skada pa

byggnader eller andra anldggningar.

Sammantaget finns det alltsa farre kansliga objekt inom influensomradet an vad som kunde
redovisas i samband med tillstandsprovningen. Resultaten fran undersokningarna har redovisats

till 1ansstyrelsen inom ramen for tillsynen, och kontrollprogrammet har uppdaterats I6pande.

C.33 Positivt utfall frdn genomforda infiltrationstester

Infor upprattandet av tillstandsansokan genomforde Region Stockholm ett antal undersokningar
som visade att infiltration skulle fungera val for att motverka grundvattennivasankningar inom
influensomradet. Undersokningarna redovisades till mark- och miljodomstolen. |1 samband med
domstolens provning av ansokan hade dock infiltrationsanldggningarna &nnu inte anlagts, och

darmed inte heller funktionstestats.

I tillstdndet foreskrevs genom villkor 6 en skyldighet for Region Stockholm att genomféra

infiltration. Av villkoret foljer att Region Stockholm ska utfdra infiltration i syfte att undvika

2 Se figur 3.1, 3.2 och 3.3 i Bilaga 1 till ansokan.
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eller minska risken for skada pa grund av grundvattenbortledningen. Skyldigheten att utfora
infiltration anknyter till de i kontrollprogrammet ansatta atgardsnivaerna for grundvatten. | syfte
att ha beredskap for infiltration foljer dessutom av villkoret att infiltrationsanldggningarna ska
utformas och funktionstestas innan grundvattenbortledning far paborjas fran berort grundvatten-

magasin.

Sedan tillstandet meddelades har Region Stockholm, i enlighet med villkor 6 i tillstandet, anlagt
och funktionstestat en majoritet av de infiltrationsanlaggningar som eventuellt kommer att
kravas for utbyggnaden av den nya tunnelbanedelstrackan. Infiltrationsanlaggningar har
uppforts och funktionstestats inom i princip samtliga delstréckor och ytterligare ett antal
infiltrationsanldggningar kommer att uppforas i takt med tunneldrivningens framdrift.
Resultaten fran genomforda infiltrationstester visar ssmmantaget att infiltration fungerar mycket
val for att motverka grundvattennivasankningar, och darmed for att férhindra omgivnings-

paverkan till foljd av grundvattenbortledningen.

For en mer utforlig redogorelse av erfarenheterna fran hittills genomfoérd tunneldrivning,
inklusive uppmatt inldckage och férekomst av svaghetszoner, samt uppforda

infiltrationsanlaggningar och genomférda infiltrationstester, hanvisas till Bilaga 1.

Region Stockholm konstaterar sammanfattningsvis att det sedan tillstandet meddelades
foreligger nya omstandigheter som inte forelag i samband med tillstandsprovningen, vilka

gemensamt talar for att en andring av inléackagevillkoret ar pakallad.
C4 Foreslagen éandring av villkoret

Enligt vad som redogérs for i avsnitt B.2 begransas Region Stockholms ansokan till att &ndra
inlackagevillkoret sa att vardena for hogsta tillatna inlackage till tunnelanlaggningen utformas
som riktvarden istéllet for begransningsvarden. Region Stockholm ansoker saledes inte om att
andra de foreskrivna vardena i sig, eftersom Region Stockholm beddmer att dessa varden
kommer att kunna innehallas for byggtiden éver tid. De tatningsatgarder som har utforts for
hittills genomfoérd tunneldrivning har visat sig fungera vél for att begransa inlackaget, aven vid
svaghetszoner i berget. Vid sddana svaghetszoner behover dock mer omfattande
tatningsatgarder genomforas for att begransa inlackaget till prognostiserade nivaer. Inom dessa
omraden kan det bli aktuellt for Region Stockholm att genomfora saval ytterligare forinjektering
som efterinjektering. Beroende pa svaghetszonens utbredning och karaktar, beddms sadana
kompletterande tatningsatgarder behova utforas under cirka 3—12 manader innan inlackaget har

begrénsats till prognostiserade nivaer.
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Séasom inlackagevillkoret i tillstdndet for narvarande ar utformat riskerar ett éverskridande av
vardena for hogsta tillatna inlackage att vara straffrattsligt sanktionerat som otillaten
miljoverksamhet. Detta medfor att Region Stockholm, vid en forvantad 6vertradelse av
inlackagevillkoret, behdver avstanna tunneldrivningen till dess att det kunnat sakerstéllas att det

faktiska inldckaget inte Gverskrider vérdena enligt inlackagevillkoret.

Med den ansokta &ndringen av inlackagevillkoret vill Region Stockholm att det ska vara mojligt
att genomfora kompletterande tatningsatgarder samtidigt som tunneldrivningen i 6vrigt
fortskrider, &ven om det skulle medfora en risk for ett temporart storre inléackage till tunnel-
anlaggningen och en risk for att vérdena enligt inlackagevillkoret tillfalligt Overskrids, till dess
att de kompletterande tatningsatgarderna hunnit genomfaras. Som utvecklas i foljande avsnitt
bedomer Region Stockholm att en sadan villkorsreglering ar val motiverad och pakallad av
omstandigheter som inte var kanda i samband med tillstandsprévningen. En &ndring av
inlackagevillkoret i enlighet med Region Stockholms yrkande kommer inte heller att medfora

nagra negativa miljokonsekvenser.
C5 Det foreligger skal att andra villkoret

C5h1 Villkoret &r uppenbart strangare &n nédvandigt

Enligt 22 kap. 25 § miljobalken ar utgangspunkten att ett tillstand ska innehalla de villkor som
behdvs for att forhindra skada pa eller olagenhet for omgivningen. Syftet med inlackagevillkoret
ar att begransa inlackaget av grundvatten till tunnelanlaggningen, och omgivningspaverkan till

foljd av detta.

Inlackagevillkoret har utformats baserat pa Region Stockholms berakningar av det forvantade
inlackaget till tunnelanlaggningen, vilka upprattades i samband med tillstandsprovningen. Det
faktiska inlackaget bestams i stor utstrackning av bergets forutsattningar, vilka blir kanda pa
detaljerad niva allt eftersom tunneldrivningen framskrider. Region Stockholm har ingen
mojlighet att styra 6ver bergets forutsattningar. Som redogjorts for ovan har berget visat sig vara
av samre kvalitet 4n vad som prognostiserats, vilket innebar att behovet av tatningsatgarder

generellt sett har okat.

Tatningsarbetet sker huvudsakligen i form av kontinuerlig forinjektering av tunnelanldggningen.
Ytterligare atgarder i form av kompletterande forinjektering och efterinjektering kan vidtas och
dessa bedom:s tillrackliga for att begransa inlackaget till tunnelanlaggningen i sddan omfattning

att vardena enligt inlackagevillkoret for samtliga delstrackor under byggtiden innehalls.
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Séasom redogjorts for ovan tar det viss tid att genomféra de kompletterande atgarderna. Under
denna tid kan ett 6kat inlackage begransas endast genom att avstanna tunneldrivningen.
Samtidigt ar denna tid langre &n det rullande 4-méanadersmedelvérde som inlackagevillkoret

med begransningsvarden utgar ifran.

Den nuvarande utformningen av inléackagevillkoret, med begrénsningsvarden i stéllet for
riktvarden, innebér tillsammans med de dndrade forutsattningarna en pataglig risk for att det
straffsanktionerade villkoret dvertrdds om inte utbyggnaden av den nya tunnelbanedelstrackan
avstannar i avvaktan pa att erforderliga tatningsatgarder genomfors. Ett sadant drastiskt beslut
kan behdva fattas redan vid risken for ett Overtradande. Att avstanna tunneldrivningen &r oerhort
kostsamt och leder till férseningar av utbyggnaden av tunnelbanan i stort.

Eftersom de uppférda och funktionstestade infiltrationsanldggningarna har uppvisat goda
resultat vad galler att motverka avsankningar av grundvattennivaer inom influensomradet,
skulle ett avstannande av tunneldrivningen inte medfcra ndgon beaktansvard skillnad i
grundvattennivaerna jamfért med att under en tid genomféra kompletterande tatningsatgarder.
Harutver har det totala antalet kansliga objekt inom influensomradet minskat. Som
inlackagevillkoret nu ar utformat sker en Gvertradelse av villkoret oavsett faktisk paverkan av

ett storre inldckage och oavsett om skada till f6ljd av detta kan motverkas genom infiltration.

Alternativet till att utbyggnaden avstannar ar att Region Stockholm ges tid till att genomféra
erforderliga tatningsatgarder utan att behdva avstanna tunneldrivningen i 6vrigt. Detta innebar
ett temporért storre inldckage och darmed att inlackagevillkoret kan komma att dverskridas. En
sadan losning forutsatter darmed att inlackagevillkoret andras, exempelvis till att avse
riktvarden istéllet for begransningsvarden, sasom yrkats. Som framgar nedan leder ett temporart
storre inlackage inte till nagra negativa konsekvenser, sarskilt inte med beaktande av de

skyddsatgarder som kan vidtas for att motverka grundvattenavsankning.

Sammantaget innebar ovanstaende att inlackagevillkoret som galler under byggtiden &r
uppenbart strangare an nodvandigt. Det medfor en pataglig risk for att tunneldrivningen maste
avstannas, till ingen praktisk nytta eftersom skadlig grundvattenavséankning kan motverkas
genom infiltration och kompletterande tatningsatgarder som genomfors samtidigt som

tunneldrivningen fortskrider.
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C5.2 Ansokt villkorsandring medfor inga negativa miljokonsekvenser

Den ansokta villkorsandringen innebdr i praktiken att ett storre inlackage till tunnel-
anlaggningen kommer att tillatas under begransade perioder. Ett storre inlackage till
tunnelanlaggningen, om &n endast temporart, leder till en ¢kad risk fér grundvatten-
nivasankningar, vilket i sin tur leder till en 6kad risk for skada pa objekt som ar kansliga for

grundvattenpéaverkan.

Det faktum att det visat sig forekomma farre kansliga objekt inom influensomradet i jamforelse
med vad som beskrevs under tillstdndsprovningen innebér att den sammantagna risken for
skada till foljd av eventuella grundvattennivasankningar langs tunnelanlaggningen ar mindre nu
an vad som bedomdes i samband med tillstandsprévningen. En majoritet av de objekt som inte

langre beddms som kansliga ligger dessutom i direkt anslutning till tunnelanlaggningen.

Infiltration har konstaterats fungera mycket val for att undvika grundvattennivasankningar langs
tunnelanlaggningen, och darmed for att undvika skada pa de kansliga objekt som kvarstar inom
influensomradet. De negativa effekterna av ett temporart storre inlackage till tunnel-
anlaggningen bedéms darmed kunna motverkas med 6kad infiltration inom de omraden dar det
storre inlackaget identifieras. Sammantaget beddms darfor ett temporért storre inlackage till

tunnelanlaggningen inte leda till nagra negativa konsekvenser.

Region Stockholm menar att en villkorskonstruktion med riktvérde, i férening med det val
uppbyggda kontrollprogrammet med atgardsnivaer for grundvatten, samt skyldighet for Region
Stockholm att genomfora infiltration vid Gverskridande av i kontrollprogrammet ansatta
atgardsnivaer, ar tillrackligt for att minimera risken for negativ paverkan pa omgivningen till

foljd av grundvattenbortledningen.

C5.3 Foreslagen villkorsreglering &r allmént accepterad i praxis

| Mark- och miljééverdomstolen avgérande den 11 november 2014, mal M 493-14, har
domstolen tagit stallning till huruvida det varit motiverat att féreskriva ett inldckagevillkor
utformat som ett riktvérde for inldckande grundvatten inom ramen for utbyggnaden av den s.k.
Strangnastunneln. | domskélen anfér domstolen att det i samband med tunneldrivning i en
bergmatris med heterogena forhallanden &r svart att pa forhand avgéra omfattningen av
inlackande grundvatten, eftersom detta &r beroende av de geologiska och hydrogeologiska
forhallandena pa platsen, vilka &r svara att fa full kunskap om innan tunneldrivning pabarjats.

Domstolen anfor vidare att det inte finns nagot direkt samband mellan inlackande vatten och
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eventuell uppkomst av skador i omgivningen. Samtidigt innebar ett villkor utformat som ett
begrénsningsvérde att sdkanden, om vardet riskerar dverskridas, behéver avstanna
tunneldrivningen oavsett om det foreligger risk for konkret skada eller inte. Mot bakgrund av
detta ansdg domstolen att det var motiverat att villkoret utformades som ett riktvarde, forutsatt
att villkoret forenades med ett val uppbyggt kontrollprogram innehallande larmvarden for bland

annat grundvattennivaer.

Region Stockholm konstaterar att forutsattningarna i ovannamnda mal i stor utstrackning
Gverensstammer med de forutsattningar som galler for utbyggnaden av den nya
tunnelbanedelstréckan.

Region Stockholm noterar darutover att Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt i dom
den 28 oktober 2021, mal M 2606-20, hade anledning att ta stallning till fragor med anknytning
till omgivningspaverkan av inlackande grundvatten till en tunnelanlaggning. | malet provades
anlaggandet av en ny dagvattentunnel inom Stockholm (den Nya Ostbergatunneln). Sokanden i
malet, Stockholm Vatten AB, foreslog for anlaggandet och driften av tunnelanlaggningen ett
tatnings- och inlackagevillkor, dels for hela tunnelns langd, dels férdelat pa delstrackor, dar
vardena for hogsta tillatna inlackage foreslogs utformas som riktvarden. Stkanden foreslog
dartill att tillstandet skulle forenas med skyldighet for sékanden att genomfora skyddsinfiltration
i handelse av grundvattensénkning, dar skyldigheten att genomféra infiltration skulle intrada vid
underskridanden av i kontrollprogrammet ansatta atgardsnivaer. | domskéalen konstaterar
domstolen att den foreslagna villkorsutformningen, i kombination med féreskrivna kontroller av
grundvatten, var tillrackliga for att hantera omgivningspaverkan fran anlaggandet av den nya
dagvattentunneln. Region Stockholm noterar att sdkandens forslag till villkorsutformning och
krav pa skyddsatgarder 6verensstaimmer med den villkorsutformning och de krav pa
skyddsatgarder som Region Stockholm foreslog inom ramen for tillstdndsprovningen av den

nya tunnelbanedelstrackan.

Region Stockholm noterar slutligen att mark- och miljédomstolen, inom ramen for
provningarna av ovriga delstrackor for utbyggnaden av tunnelbanan i Stockholm samt for

prévningen av den nya tunnelbanedepan, har ansett att en villkorskonstruktion med riktvarden i
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kombination med krav pa skyddsinfiltration vid underskridande av ansatta atgardsnivaer varit

tillrackligt for att hantera risken for skada till foljd av inlackage till tunnelanlaggningarna.®

Region Stockholm menar sammantaget att den modell for villkorsreglering som foreslagits for
inlackande grundvatten till tunnelanlaggningen under byggtiden ar allmant accepterad i praxis
for stora infrastrukturprojekt. En sadan villkorsreglering ar darfor, med hansyn till vad som
anforts i denna ansokan, dven lamplig for utbyggnaden av tunnelbanedelstrackan fran
Kungstradgarden till Nacka och soderort.

C54 Sammanfattning

Sammanfattningsvis menar Region Stockholm att nuvarande utformning av inléckagevillkoret
ar uppenbart strangare dn nédvandigt och att en andring av villkoret ar pakallad av
omstandigheter som inte forutsetts i samband med tillstandsprévningen. Den yrkade andringen
av villkoret bedoms inte leda till nagra negativa konsekvenser, och den féreslagna
villkorsregleringen &r allmént accepterad i praxis. Det foreligger darfor skél att andra
inldckagevillkoret i enlighet med Region Stockholms yrkande.

D. Verkstallighetsférordnande

Eftersom tunneldrivningen for den nya tunnelbanedelstréackan har paborjats, och da det
konstaterats att inldckaget till vissa delstréckor legat 6ver det prognostiserade inlackaget, ar det
av stor vikt for Region Stockholm att en &ndring av villkoret ska gélla omedelbart och utan
hinder av att domstolens avgdrande inte har vunnit laga kraft. Skulle avgérandet éverklagas
riskeras utbyggnaden av tunnelbanedelstrackan att forsenas, vilket leder till negativa
konsekvenser for savél Region Stockholm som for samhéllet i stort. Samtidigt har Region
Stockholm kunnat konstatera att den yrkade villkorsandringen inte kommer att leda till nagra

negativa effekter.

Mot bakgrund av detta menar Region Stockholm att det féreligger tillrackliga och godtagbara

skal for att forordna om att en dndring av villkoret ska gélla omedelbart.

3 Jmf. Mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt deldomar den 24 november 2017 i mal M 7039-15,
den 25 maj 2018 i mal M 598-17, och den 11 november 2020 i mal M 4713-19.
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E.

Ovrigt

Som aktforvarare foreslas

Cecilia Granlund, Stockholms stad, Tekniska ndmndhuset, Fleminggatan 4, 08-50827112.

Stockholm den 3 december 2021
Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, genom
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(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

Bilagor
Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3

Bilaga 4

Tunnelbana fran Kungstradgarden till Nacka, Sédermalm och Soderort, omprovning
av villkor for inlackage under byggtiden

Fastighetsforteckning
Sakagarforteckning

Forteckning av rattigheter inom influensomradet



