Nl MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsritt

Mark- och miljédomstolen

KOMPLETTERING

Mil nr M 10098-24; tillstind till bortledande av grundvatten m.m. med anledning av
anliggande och drift av tunnelbana fran Fridhemsplan till Alvsjo samt tunnelbanedepa
vid Alvsjo

Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana (”Regionen”), hdnvisar till mark- och
miljodomstolens foreldggande den 23 oktober 2025 (aktbil. 659) och kompletterar ansdkan
enligt punkterna 1-2 i forelaggandet. Forslag till huvudforhandlingsordning (punkten 3) har
skickats separat. Harutover inkommer Regionen med ett justerat villkorsforslag for stomljud vid

tunneldrivning forbi Stockholmsmissan i Alvsjo.

A. Planvillkor
Al Inledning
1. I kompletteringen den 14 februari 2025 redovisade Regionen en beddmning att den

sokta verksamheten stred mot ett antal stads- och detaljplaner ldngs den planerade
tunnelstrackningen. De aktuella planerna innehaller planbestimmelser som
begransar mojligheterna att utfora grundvattendrénerande ingrepp inom hela eller
delar av planomradena, och Regionen bedémde att tunnelanldggningen med den
sokta grundvattenbortledningen, i de delar anldggningarna passerar sddana
planomraden kunde ses som ett sddant drinerande ingrepp, vilket skulle vara

planstridigt.

2. Detaljprojekteringen for anléiggningen har nu kommit léngre, och Regionen har
dértill utfort fordjupade studier och analyser av de aktuella planerna. Detta har
sammantaget resulterat i att Regionen numera bedoémer att planerna inte uppstéller
hinder mot den sokta verksamheten i det att anldggningen pa sin hojd utgér en liten

avvikelse som é&r forenlig med planernas syfte, och att det darfor inte finns behov av
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att forena det sokta tillstdndet med ett planvillkor. Regionen utvecklar detta i det

foljande.
Riittsliga utgangspunkter

Av 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken foljer att ett tillstdnd inte far meddelas i
strid med detaljplan eller omraddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ("PBL”). Av samma bestimmelse foljer dock att smd avvikelser far

goras under forutsittning att syffetr med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Det saknas nidrmare ledning i forarbeten och praxis gillande vad som i
bestammelsen avses med smé avvikelser. Viss ledning kan hiamtas fran den snarlika
regleringen i 9 kap. 31 b § PBL, vilken anger att bygglov far ges for en atgdrd som
avviker fran en detaljplan under forutsittning att avvikelsen dr forenlig med detalj-
planens syfte samt att avvikelsen dr liten eller att tgirden ar av begransad
omfattning och nddvindig for att omradet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett
dndamalsenligt sétt. Av forarbetena till den dldre plan- och bygglagen framgar att en
avvikelse ska bedomas relativt i férhallande till omstdndigheterna i varje enskilt fall,
och att den tekniska utvecklingen och liknande omstdndigheter kan leda till att vissa
planbestimmelser minskar i betydelse.! I senare forarbeten till PBL anges att
utrymmet for avvikelser i forhallande till vad som anges i en detaljplan allmént bor
vara storre efter det att genomforandetiden for detaljplanen har 16pt ut (vilket
numera ocksa foljer direkt av lagtexten i PBL?) och att det generellt ir limpligare att
tillata avvikelser frén egenskapsbestimmelser, dvs. bestimmelser som reglerar
placering, utformning och utférande av bebyggelse, &n fran anvindnings-

bestimmelser.>

En detaljplans genomforandetid bestdms enligt 4 kap. 21 § PBL till en tid mellan
fem och femton ar. Om ingen genomforandetid anges i detaljplanen ska genom-
forandetiden anses vara femton ar (jfr 4 kap. 23 § PBL). Flera av de nu aktuella
planerna dr stadsplaner, dvs. den typ av planinstrument som foregick detaljplaner

och som enligt dvergangsbestdmmelserna till PBL i princip géller som detaljplaner.

! Prop. 1989/90:37, s. 54 ff.
2 Jfr. 9 kap. 31 ¢ § plan- och bygglag (2010:900).
3 Prop. 2013/14:126, s. 181 f.
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De aktuella planerna

I samband med kompletteringen identifierade Regionen totalt tretton planer ldngs
tunnelbanestrickan med planbestimmelser om begransningar i utforandet av
grundvattendridnerande ingrepp. Inom ramen for den fortsatta detaljprojekteringen
har Regionen konstaterat att i fyra av dessa tretton géller bestimmelserna i delar av
planomradena som inte kommer att passeras av tunnelanldggningen. Regionen
planerar inte heller att utféra nigra andra atgirder som kan ha en drénerande effekt
inom dessa delar av planomrédena, och planerna utgér saledes inte ens teoretiskt ett

hinder mot den sokta verksamheten.

I Figur 1 nedan redovisas resterande nio planer ldngs tunnelstrdckan som innehaller
planbestimmelser om begransningar i utférandet av grundvattendranerande ingrepp,
som antingen géller generellt i planomradena eller i delar av omradena som kommer
att passeras av tunnelanldggningen eller dar Regionen planerar att utfora andra

atgirder som kan ha dranerande effekt.
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Figur 1 Oversiktskarta stads- och detaljplaner med planbestimmelser om
begrinsningar i utforande av grundvattendrinerande ingrepp lings
tunnelbanestrickan.
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Enligt planunderlaget till P1 7780, P1 8435, P1 8004 och Pl 8186 féar grundvatten-
drénerande ingrepp inte utforas under en viss niva i vissa delar av planomradena.
Inom del av planomradet for P1 7780 dar restriktionen for grundvattendrianerande

ingrepp géller planerar Regionen att anldgga en ny tunnelbanestation (station Frid-

hemsplan). I planomradena for P1 8435 och Pl 8004 kommer spartunnlarna att

passera delar av omradena dér restriktionerna for grundvattendrianerande ingrepp
géller. Inom planomrédet for P1 8186 planerar Regionen att anldgga en tunnel som

kommer att passera, och ett Oppet schakt som kommer att tangera, del av omréadet

dér restriktionen for grundvattendrénerande ingrepp géller.

© Open Stockholm,
© Lantmateriet, Geodatasamverkan

Datum: 2025-10-01
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De aktuella grundvattenrestriktionerna redovisas i respektive plans plan-
bestammelser under rubriken “Byggnads hojd och djup” (for P1 8435, under rubriken
”Byggnads djup”), och det kan séledes ifragaséttas om restriktionerna 6verhuvud-
taget tréffar de atgérder som Regionen planerar att utféra inom planomrédena. Det
framgér varken av planbestimmelserna eller av planunderlaget i 6vrigt vad syftet
bakom inférandet av restriktionerna har varit. Sannolikt har de inforts for att skydda
byggnader, anldggningar och omgivningen i 6vrigt fran skada till foljd av

grundvattennivaséankningar

Aven om Regionen inte planerar att uppfora ndgra byggnader inom planomradena,
riskerar atgdrderna att ha en grundvattendranerande effekt och skulle utan
vidtagande av skyddsatgirder kunna leda till grundvattennivaséankningar som i
forlangningen skulle kunna leda till skada. Som redogjorts for i ansdknings-
underlaget kommer Regionen att vidta skyddsatgérder vid anldggandet av tunnel-
anlidggningen (inklusive vid utférandet av de atgérder som planeras inom plan-
omradena) for att i forsta hand undvika att grundvattennivisédnkningar uppstar, och i
andra hand sikerstilla att de grundvattennivasédnkningar som inte kan undvikas inte
leder till skada. Regionen menar dirfor att de atgérder som planeras inom plan-
omradena, om de 6verhuvudtaget ska anses triffas av restriktionerna, ska anses
utgdra mindre avvikelser som inte strider mot syftet med restriktionerna eller med

planerna i ovrigt.

Av planunderlaget till Dp 93019 framgér att grundvattendrdanerande ingrepp inte far
utforas under nivan +2,5 meter inom nagon del av planomradet, och av underlaget
till Dp 2000-00694A foljer att grundvattendrénerande ingrepp inte far utféras over-
huvudtaget. Inom planomradet for Dp 93019 planerar Regionen att anldgga en ny
station och dven spartunnlarna kommer att passera omradet. [ planomréadet for Dp
2000-00694A planerar Regionen att anldgga ett Oppet schakt och dven har kommer
spartunnlarna att passera del av planomradet. P4 samma sétt som for planerna

P1 7780, P1 8435, P1 8004 och P1 8186 framgér inte av planunderlaget vad syftet
bakom inférandet av restriktionerna har varit, men det har sannolikt varit att undvika
skada till f6]jd av grundvattenavsédnkningar. Regionen noterar att det i plan-
bestammelserna for Dp 93019 anges att det saknas grundvattenobservationer i
omrédet, men att iakttagelser tyder pé en hogsta grundvattenniva pé +2,5 meter och
att grundvattendranerande ingrepp inte far goras under denna niva. Detta tyder pa att

det ar grundvattenavsdnkningar som avses undvikas genom restriktionen. Regionen
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bedomer att planerade atgérder inom planomradena inte kommer att leda till
skadliga grundvattenavsénkningar, och att dtgirderna ddrmed ska anses utgora
mindre avvikelser som inte strider mot syftena med restriktionerna eller planerna i

Ovrigt.

Av planunderlaget till Dp 92094 foljer att grundvattendrénerande ingrepp inte far
utforas under en viss niva i vissa delar av planomréadet, men att nivan far under-
skridas om utredning visar att ett underskridande inte leder till en skadlig grund-
vattennivasénkning. Underskridande av nivan fér ocksa ske for bergtunnlar.
Regionen konstaterar att den atgird som planeras inom planomradet &r anldggandet
av en bergtunnel, och att varken anldggandet eller driften av tunneln bedéms leda till
nagra skadliga grundvattennivasdnkningar. Regionen anser darfor att planen inte

uppstéller nadgot hinder for den sokta verksamheten.

Dp 2013-00525 och Dp 2014-15979 skiljer sig fran de planer som redogjorts for
ovan pa sa sitt att de inte innehaller uttryckliga bestimmelser om férbud mot att
utfora grundvattendranerande ingrepp. Dessa planer reglerar istéllet att vid arbeten
som riskerar att pdverka grundvattennivan ska atgérder vidtas for att undvika skadlig
avsinkning. Som framgatt under malet kommer Regionen att vidta sidana atgérder
och anldggandet och driften av spartunnlarna (som ar de atgirder som planeras inom
planomradena) bedoms darfor inte leda till sddan avsédnkning. Planerna innehéller
ocksé bestimmelser om att konstruktioner under en viss niva over nollplanet
respektive byggnader under grundvattnets tryckniva ska utforas med vattentét
konstruktion. Liknande bestimmelser finns i fler planer 4n i dessa tva, till exempel i
Dp 2016-21183 vilket Stockholms stad har uppméarksammat i kontakter med
Regionen. Dessa typer av bestimmelser har olika syften — t.ex. framgéar av
planunderlagen till Dp 2013-00525 och Dp 2016-21183 att bestimmelserna har
inforts for att undvika vattenintrangning i byggnader vid skyfall, och dessa
bestimmelser tar dirmed inte sikte pa underjordiska anldggningar som spértunnlar. I
andra fall, sdsom for Dp 2014-15979, har bestimmelsen inforts for att undvika
grundvattenavsinkningar, och skulle kunna anses traffa dven underjordiska
anldggningar. Eftersom tunnelanldggningen kommer att tdtas menar Regionen
emellertid att dessa typer av bestimmelser, om de ska anses traffa planerade
atgérder, inte uppstéller hinder for den sokta verksamheten. Regionen menar
sammantaget att ingen av planerna Dp 2013-00525, Dp 2014-15979 eller Dp 2016-
21183 uppstéller hinder for den sokta verksamheten.
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14. Sammanfattningsvis menar Regionen att flera av restriktionerna for utférande av
grundvattendrianerande ingrepp inte triaffar de tgirder som Regionen planerar att
utfora inom planomrédena, och att i den man restriktionerna tréffar atgérderna ska
atgirderna, sérskilt med beaktande av de skyddsétgirder som planeras och som
kommer att begrinsa grundvattenavsiankningen, anses utgdra mindre avvikelser som
inte strider mot syftet med restriktionerna eller planerna i vrigt. Harvid noteras
sarskilt uttalandena i férarbetena till den dldre plan- och bygglagen om att den
tekniska utvecklingen och liknande omsténdigheter kan leda till att vissa
planbestdmmelser minskar i betydelse (t.ex. planbestdmmelser med ett generellt
forbud mot grundvattendrianerande ingrepp, nir det idag, med den moderna teknik
och de effektiva skyddsétgirder som finns att tillgd, ar majligt att utféra
grundvattendrianerande ingrepp med mycket mindre risk for skada dn vad som
tidigare var mojligt). Regionen noterar vidare att det av PBL framgar att utrymmet
for avvikelser i forhallande till vad som anges i en detaljplan allmént bor vara storre

efter det att genomforandetiden for en detaljplan har 16pt ut.

15. Regionen har fort underhandsdiskussioner med Stockholms stad angaende den sokta
verksamhetens forenlighet med de planer som redovisas i Figur 1 och uppfattar att
staden delar Regionens beddmning forutsatt att villkoren for inldckage i ett

kommande miljotillstand f6ljs.

16. Mot bakgrund av det ovanstdende menar Regionen i forsta hand att det sokta
tillstindet inte behdver forenas med ett planvillkor. For det fall att mark- och miljo-
domstolen beddmer att ett planvillkor dr nodviandigt, foreslar Regionen ett

planvillkor enligt nedan.

Inom omréden dér det enligt gillande stads- och detaljplaner P1 7780 (dndrad
stadsplan for del av kv Knoppen mm), P1 8435 (4dndrad stadsplan for kv
Karlsvik och del av kv Gjuteriet mm), P1 8004 (dndrad och utvidgad stadsplan
for kv Stora Katrineberg mm), P1 8186 (utvidgad och éndrad stadsplan for
omrade nordvist om kv Lagerhallen), Dp 93019 (detaljplan {or del av
Liljeholmstorget mm) samt Dp 2000-00694A-54 (detaljplan for kv Karet mm)
finns restriktioner for utforande av grundvattendrianerande ingrepp, far
grundvattenbortledning inte utforas forrdn detaljplan som medger detta har
antagits och vunnit laga kraft.

B. Konsoliderade yrkanden och villkorsforslag m.m.

17. Den av domstolen efterfrigade sammanstéllningen bifogas som Bilaga 1.
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Justerat stomljudsvillkor for tunneldrivning vid Stockholms-
maissan

Den planerade tunnelstrackningen innebir att spartunnlarna kommer att anlaggas
direkt under Stockholmsmaissan vid Alvsjd. Genomforda stomljudsberikningar visar
att tunneldrivningen riskerar att ge upphov till ljudnivéer i méssan som overskrider
45 dBA och som hogst 69 dBA, pa en striacka som Ioper under missan och en bit
forbi denna (lingdmétning ca km 6+950 till km 7+500). Méssan har i dialog med
Regionen framfort att méissans verksamhet patagligt kommer att forsvaras, eller rent

av omojliggoras, nér tunneldrivning sker pa denna stricka.

Att driva en spartunnel forbi ovanndmnda stricka berdknas som mest ta cirka

11 veckor. Som redogjorts for i ansokningsunderlaget kommer de bada spér-
tunnlarna att drivas med en viss tidsforskjutning, vilket innebér att den totala tiden
under vilken méassan (och omgivningen i 6vrigt) paverkas av tunneldrivningen i
omradet riskerar att bli l&ngre &n sa. Det ar svart, for att inte sdga omdojligt, for
Regionen att med den l&nga framforhallning som krévs vid bokning av méssor,
konferenser och andra event till missan, bedoma exakt under vilka perioder
tunneldrivning kommer att pdga pa strickan. I praktiken skulle detta sannolikt
behova hanteras pa sa sétt att missan behover sta tom under en ldng samman-
hiangande period, baserat pad Regionens prognoser om nir tunneldrivningen forvdntas
pagé pa strackan. Detta skulle resultera i omfattande negativa konsekvenser for

madssan, inte minst i form av ett betydande intdktsbortfall.

Mot bakgrund av detta har Regionen undersokt konsekvenserna av att driva spar-
tunnlarna pa ovannidmnda stracka nattetid, da méissan inte bedriver verksamhet.
Genomforda stomljudsberikningar visar att drivning nattetid pa strackan riskerar att
leda till att ndgra byggnader far stomljudsnivéer 6verstigande 30 dBA. For
majoriteten av dessa byggnader handlar det om stomljudsnivaer inom intervallet 31—
39 dBA, och for flera byggnader handlar det om som mest 35 dBA eller ldgre &n sa.
Hogsta stomljudsniva berdknas uppga till 42 dBA, och bedéms kunna uppsta pa den
forsta vaningen i den byggnad dar Motell L bedriver hotellverksamhet.

I Figur 2 nedan redovisas alla byggnader som pd ndgot vaningsplan bedoms kunna
fa stomljudsnivéer overskridande 30 dBA vid tunneldrivning pa den aktuella
strdckan. Det noteras att stomljudsnivéerna beréknas avta med cirka 2 dBA per

vaningsplan, och att inte alla vaningsplan i de byggnader som markeras i figuren
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23.

riskerar att drabbas av stomljudsnivéer 6verskridande 30 dBA. Det noteras vidare att
berdkningarna har utgatt ifran konservativa antaganden, sdsom att samtliga
byggnader antas vara grundlagda pé berg, vilket sannolikt leder till en verskattning

av stomljudsnivaerna.

Figur 2 Stomljudsnivéer vid tunneldrivning pa den aktuella strickan.
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Byggnaderna som péverkas utgors dels av hotell, dels av bostider. Regionen har fort

dialog med berdrda hotelldgare om hur tunneldrivning nattetid pa den aktuella
strackan riskerar att padverka hotellen, och om vad som kan goras for att sa langt som
mojligt minimera oldgenheterna av tunneldrivningen. Regionen uppfattar det som att
majoriteten av hotelldgarna inte motsitter sig att tunneldrivning sker nattetid pa den
aktuella strdckan. Regionen d&mnar fortsétta fora dialog med hotellédgarna for att
sdkerstilla att eventuell tunneldrivning nattetid pé strdckan medfor en sé liten

paverkan pa hotellen som mojligt.

Utover hotellen riskerar ett antal permanentbostéder att fa stomljudsnivaer
overstigande 30 dBA. Hogsta stomljudsnivaer beddms uppsté i byggnaderna pa
fastigheten Préstgardsvreten 4, dir ljudnivéerna riskerar att uppga till som hogst

41 dBA i tre byggnader. En bostadsbyggnad pa fastigheten Perrongen 1 bedéms
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25.

26.

kunna fa stomljudsnivder om 40 dBA. Ovriga bostadsbyggnader bedéms inte fa

stomljudsnivaer 6ver 39 dBA.

Utifran ett konservativt antagande om en framdrift pa 50 meter per vecka bedéms
perioden under vilken en och samma byggnad riskerar att drabbas av stomljuds-
nivéer overskridande 30 dBA till foljd av tunneldrivningen pa den aktuella strackan
uppga till som mest 7 veckor per spartunnel. Om framdriften istéllet antas till 100
meter per vecka kommer denna period att halveras. Ljudnivaerna kommer inte att
forekomma hela tiden under samtliga nétter under denna period, utan endast nir

tunneldrivningen sker.

Regionen konstaterar att de forhdjda stomljudsnivaerna nattetid riskerar att innebéra
en oldgenhet for ett antal boende och hotellverksamheter i narheten till den aktuella
strdckan. Regionens erfarenhet ar emellertid att stomljud pa de nivaer som riskerar
att uppsta generellt sett inte ar sarskilt storande. For de boende som eventuellt
upplever att de 6kade stomljudsnivéerna dr stérande kommer det dock att finnas
mojlighet till tillféllig vistelse. For hotellen bestar den eventuella olédgenheten i
forlorade intikter till f6ljd av att farre personer vill bo pé hotellen i och med
stomljudsnivaerna. Detta forutsitter emellertid att stomljudet upplevs stoérande,
vilket alltsa inte ar sdkert. Det kan vidare konstateras att alternativet, att massan star
tom under en léngre tid, skulle kunna vara minst lika negativt, eller rent av virre, for
hotellens verksamhet, eftersom en stor del av hotellens gister far antas besté av
besokare till méssan. Som redogjorts for ovan dmnar Regionen att fortsétta dialogen
med berorda hotell, i syfte att sa langt som mojligt minimera oldgenheterna av
eventuell tunneldrivning nattetid pa den aktuella strickan. Regionen bedémer
sammantaget att fordelarna med att kunna utfora tunneldrivningen pa den aktuella

strackan nattetid 6vervédger nackdelarna med detsamma.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar Regionen att villkorsforslag 5.4 ska
justeras 1 enlighet med nedan (tilldgg markerat med understrykning). Den foreslagna
justeringen innebdr att Regionen ges flexibilitet att driva spartunnlarna pa den
aktuella strackan dven nattetid, vilket mojliggor framdrift samtidigt som anpassning
till missans verksamhet kan ske. Det &r inte sékert att det kommer att paga
verksamhet i missan under hela den tid som tunneldrivning kommer att ske pa
strdckan, och i en s&dan situation kan tunneldrivningen i perioder istéllet forlaggas

till en annan tid pa dygnet, som innebir minsta mdjliga stérning for omgivningen.
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TBM-drift som medfor stomljud som &verskrider riktvérdena i punkten 5.3 fér
ske helgfri médndag—fredag kl. 07.00-22.00 samt 16rdag, sondag och helgdag
kl. 09.00-18.00. Vid passage av Stockholmsmaéssan (I&ngdmaétning cirka km
6+950 till km 74+500) far harutdver TBM-drift som medfor stomljud som
overskrider riktvdrdena i punkten 5.3 ske alla dagar och dygnet runt under tva
sammanhingande perioder om 11 veckor vardera. Ovriga arbeten som medfor
stomljud som 6verskrider riktvdrdena i punkten 5.3 far ske helgfri mandag—
fredag kl. 07.00— 22.00 samt, i samrad med tillsynsmyndigheten, 16rdag,
sondag och helgdag k1. 09.00—18.00. Andra avvikelser fran riktvirdena i
punkten 5.3 far, om det finns sirskilda skil, endast ske efter tillsyns-
myndighetens godkdnnande. Stomljudsalstrande arbeten som inte medfor
overskridande av riktvirdena far forekomma alla dagar dygnet runt.

Stockholm den 3 november 2025
Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, genom
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