Nl MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsratt

Mark- och miljédomstolen

ANSOKAN OM ANDRING AV PROVISORISK FORESKRIFT

Sokande: Region Stockholm, Férvaltning for utbyggd tunnelbana,
org. nr 232100-0016
Box 22550, 104 22 Stockholm

Ombud: Advokaten Felicia Ullerstam och bitr. jurist Albin Gustafsson
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 1711, 111 87 Stockholm
Tfn: 08 595 060 00
E-post: felicia.ullerstam@msa.se, albin.gustafsson@msa.se

Saken: Mal nr M 598-17 avseende tillstand till bortledande av grundvatten med
anledning av anlaggande och drift av tunnelbana fran Odenplan till
Arenastaden station m.m.; nu frdga om ansékan om andring av
provisorisk foreskrift

A. Yrkanden

1. Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana (”Region Stockholm?),
yrkar att mark- och miljédomstolen &ndrar den provisoriska foreskriften P1, enligt
vad som anges under avsnitt B.2 nedan, i det tillstind som meddelats genom mark-

och miljodomstolens deldom den 25 maj 2018 i mal nr M 598-17.

2. Region Stockholm yrkar att mark- och miljddomstolens avgérande ska gélla
omedelbart utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft

(verkstéllighetsforordnande).
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B. Andring av villkorsreglering
B.1 Gallande tillstand m.m.

Region Stockholm har genom deldom den 25 maj 2018 i mal nr M 598-17 meddelats tillstand
enligt miljébalken till bortledande av grundvatten med anledning av anldggande och drift av
tunnelbana fran Odenplan till Arenastaden station m.m. (tillstandet™). Tillstdndet har vunnit

laga kraft.

Fragan om slutliga villkor avseende inlackande grundvatten har i malet skjutits upp under en
provotid. Under prévotiden och till dess annat bestamts galler den provisoriska foreskriften P1, i
vilken regleras hogsta tillatna floden av inlackande grundvatten till tunnelanlaggningen. Region
Stockholm ansdker genom forevarande anstkan, inom ramen for mark- och miljédomstolens

pagaende mal nr M 598-17, om andring av den provisoriska foreskriften P1.
Den provisoriska foreskriften P1 har foljande lydelse:

Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess annat bestdmts ska foljande provisoriska foreskrifter

galla.

P1. SLL ska driva tunnelanlaggningen och utfora tatningsatgarder sa att flodet** av
det till tunnelanldggningen inldckande grundvattnet, som rullande 4-

méanadersmedelvarde och riktvarde, inte verskrider

. pa delstracka 1, fran station Odenplan t.0.m. station Hagastaden (cirka km
3+600 till km 4+900), 104 liter per minut, samt

o pa delstracka 2, fran station Hagastaden t.0.m. station Arenastaden (cirka km
4+900 till km 7+400), 391 liter per minut.

**| flodena inrdknas under byggtiden inte det grundvatten som kan komma att ledas

bort fran éppna schakt i jord.
B.2 Yrkad &ndring av den provisoriska foreskriften P1

Region Stockholm yrkar att den provisoriska foreskriften P1 ska ges foljande lydelse (&ndringar

jamfort med nuvarande lydelse har kursiverats).
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Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess annat bestamts ska foljande provisoriska foreskrifter

gélla.

P1. Region Stockholm ska driva tunnelanlaggningen och utfora tatningsatgérder sa
att flodet** av det till tunnelanldggningen inlackande grundvattnet, som rullande 4-

méanadersmedelvarde och riktvarde, inte 6verskrider

o pa delstracka 1, fran station Odenplan t.0.m. station Hagastaden, exklusive
den tillfalliga delen av arbets- och servicetunneln i Hagastaden, (cirka km
3+600 till km 4+900), 104 liter per minut,

o inom den tillfalliga delen av arbets- och servicetunneln i Hagastaden (fran
sektion 0/000 till sektion cirka 0/180), 45 liter per minut, och

o pa delstracka 2, fran station Hagastaden t.0.m. station Arenastaden (cirka km
4+900 till km 7+400), 391 liter per minut.

** | flodena inrdknas under byggtiden inte det grundvatten som kan komma att ledas
bort fran éppna schakt i jord.

C. Skal for andring
C1 Bakgrund

For att kunna anlégga och driva tunnelbanan mellan Odenplan och Arenastaden behdver det
grundvatten som lacker in i utsprangda utrymmen ledas bort. Bortledning av grundvatten
riskerar att medfora avsankta grundvattennivaer i ett omrade utmed tunnelstrackningen. For att
undvika att sddan avsankning orsakar skada pa byggnader m.m. i omradet kommer tétning av
tunnelanlaggningen att ske. Det kan aven bli aktuellt for Region Stockholm att genomféra
infiltration av vatten fran markytan i syfte att halla grundvattennivaerna uppe. Savél bortledande
av grundvatten som infiltration av vatten fran markytan utgor tillstandspliktig vattenverksamhet

enligt miljobalken och omfattas av tillstandet.

Tillstdndet ar forenat med ett antal villkor. | samband med tillstandsprévningen fastslogs
emellertid att det inte fanns tillrdckligt med underlag for att besluta om slutliga villkor for
hdgsta godtagbara inldckage av grundvatten till tunnelanldggningen. Med anledning hérav skots

fragan upp under en prévotid. Under provotiden galler den provisoriska foreskriften P1, vilken,
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i enlighet med Region Stockholms forslag, delades upp pa tva delstrackor for vilka olika
riktvarden for inlackande grundvatten galler. Den forsta delstrackan (delstracka 1) avser
strackan fran station Odenplan till och med station Hagastaden (cirka km 3+600 till km 4+900)
och den andra delstrackan (delstracka 2) avser strackan fran station Hagastaden till och med
station Arenastaden (cirka km 4+900 till km 7+400). De bada delstrackorna framgar av Figur 1

nedan.
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Figur 1. Karta dver delstrackorna.

Under sommaren 2020 pabdrjades tunneldrivning inom den planerade arbets- och
servicetunneln vid station Hagastaden, inom delstrécka 1. Arbets- och servicetunneln kommer

att forgrenas i tva grenar strax véster om station Hagastaden. Den ena grenen kommer att mynna
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i Citybanans tillfartstunnel vid Tomteboda och den andra grenen kommer att mynna vid Norra
stationsgatan i den befintliga arbetstunnel som tidigare nyttjats av Trafikverket vid utbyggnaden

av Citybanan.

Den inledande delen av den gren som kommer att mynna vid Norra stationsgatan, till och med
sektion cirka 0/180, utgdrs av en tillfallig arbetstunnel som endast kommer att nyttjas under
byggtiden och som dérefter kommer att fyllas igen och forslutas (arbetstunneln”). Resterande
del av arbets- och servicetunneln kommer att nyttjas permanent och 6vergar efter byggtiden till

att fungera som en servicetunnel fér tunnelanldggningen, se Figur 2 och Figur 3 nedan.
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Figur 2. Karta 6ver delstrdcka 1 och arbets- och servicetunneln.
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Figur 3. Karta 6ver arbets- och servicetunneln med framdrift till och med juni 2021.

Sedan slutet av september 2020 har métningar av inldckande grundvatten utforts i arbetstunneln.
Resultaten fran genomforda inlackagematningar redovisas manadsvis till tillsynsmyndigheten i
enlighet med kontrollprogram for grundvatten och féljs upp gentemot en inlackageprognos.
Genomfdrda matningar visar att det faktiska inlackaget till arbetstunneln & mer omfattande an

vad som prognostiserats, se vidare under avsnitt C.3.

Region Stockholm beddmer att det 6kade inlackaget till arbetstunneln pa sikt skulle kunna
medfdra att riktvardena enligt den provisoriska foreskriften P1, savitt avser delstracka 1, inte
kan innehallas. Det ar mot bakgrund av detta som Region Stockholm anséker om en justering av

den provisoriska foreskriften P1. Region Stockholm menar att en justering av den provisoriska
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foreskriften &r motiverad, och att den yrkade andringen inte medfor nagra negativa

miljokonsekvenser. Region Stockholm utvecklar sin installning i det foljande.
C.2 Rattsliga utgangspunkter och grunder

Enligt 24 kap. 13 § miljobalken far tillstindsmyndigheten efter ansokan av tillstandshavaren
andra eller upphava bestammelser och villkor i en tillstandsdom. Ett villkor far upphavas eller
andras i mildrande riktning endast om villkoret inte langre behdvs, om villkoret ar strangare an
nodvandigt eller om andringen pakallas av omstandigheter som inte forutségs nar tillstandet

meddelades.

Till skillnad fran slutliga villkor ska provisoriska foreskrifter enkelt kunna andras under en
I6pande provotid. Ett av syftena med att meddela provisoriska foreskrifter istallet for slutliga
villkor &r just att foreskrifterna pa ett smidigt sétt ska kunna dndras under provotiden. Andring
av provisoriska foreskrifter ska darfor ske pa ett friare satt an vad som galler for slutliga villkor
och kan, nar det finns sk&l for det, andras i mildrande riktning, utan att forutsattningarna for
omprévning i 24 kap. 13 § miljobalken ar uppfyllda.

C3 Geologiska forhallanden, inlackage och grundvattenpaverkan

Som redogjorts for ovan har utforda inlackagematningar pavisat att inlackaget till arbetstunneln
ar mer omfattande an vad som prognostiserats. En av anledningarna till detta ar att berget i
arbetstunneln konstaterats vara av samre kvalitet an vad som forutsags vid projekteringen.
Under tunneldrivning i arbetstunneln har ett flertal lerfyllda och vattenforande sprickor
patraffats i berget, vilket medfort ett 6kat inlackage till tunneln. Dartill har vissa strackningar i

tunneln haft lag bergtackning vilket medfort svarigheter i injekteringsarbetet.

Arbets- och servicetunneln &r totalt cirka 800 meter lang, inklusive de bada grenarna. Det totala
inlackaget till arbets- och servicetunneln har prognostiserats till cirka 36 I/min, vilket motsvarar
cirka 4,5 I/min per 100 meter tunnel. Arbetstunneln &r cirka 180 meter lang, och det totala
inldckaget till denna del har prognostiserats till cirka 8 I/min. Det uppmétta inl&ckaget till
arbetstunneln har dock varierat mellan cirka 25 I/min och 40 I/min, vilket alltsa &r ett storre

inlackage &n vad som prognostiserats.>

1 MOD 2006:39.
2 Se figur 4 i bilaga 1 till ansokan.
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Det storsta inldckaget till arbetstunneln pétraffades i samband med det berg som drevs ut ur
tunneln mellan augusti 2020 och januari 2021. Efter detta har tunneldrivningen skett i delar av
berget dar bergforhallandena ar battre. Uppfoljning av inlackagemétningar for den permanenta

delen av arbets- och servicetunneln visar att prognosen for den delen av tunneln innehalls.

Region Stockholm har I6pande kontrollerat huruvida tunneldrivningen for arbetstunneln
medfdrt ndgon paverkan pa grundvattennivaerna i omradet. Kontrollerna har visat att
tunneldrivningen medfort viss paverkan pa grundvattennivaerna. Paverkan har dock bara kunnat
identifieras inom ett mycket begransat omrade och i direkt anslutning till tunnelanlaggningen. |
de till arbetstunneln narmst belagna grundvattenroéren har en grundvattenavséankning om cirka
1,5 meter konstaterats. Ovriga grundvattenrér, belagna inom samma grundvattenmagasin,
bedoms inte paverkade. Det gar inte heller att identifiera nagon paverkan pa angransande
grundvattenmagasin till f6ljd av tunneldrivningen. Den grundvattenavséankning som har
konstaterats ar mycket begransad och jamférbar med tidigare observerade naturliga

nivavariationer av grundvattnet, under perioder med lagre nederbord.®

Inlackaget till arbetstunneln kommer att variera 6ver tid, beroende pa tillgangen pa grundvatten.
Tillgangen pa grundvatten varierar beroende pa grundvattenbildningen och de sésongsvisa
nivavariationer som uppkommer i grundvattenmagasinet. Inlackaget till arbetstunneln bedoms
dock uppga till som mest till cirka 45 I/min. Detta dven under en langre tid. Ett sadant inlackage
bedoms inte ge upphov till ndgon negativ paverkan i omradet, inte minst eftersom det saknas
grundvattenberoende objekt inom paverkansomradet.* Arbets- och servicetunneln ligger dartill
inom ett omrade som mestadels bestar av 6verkonsoliderad lera, med lag sattningsbenagenhet,
varfor det inte heller bedéms ha uppkommit nagra sattningar i omradet pa grund av anlaggandet

av arbetstunneln.
C4 Det foreligger skal att &ndra den provisoriska foreskriften P1

Region Stockholm yrkar, enligt vad som framgar under avsnitt B.2 ovan, att den provisoriska
foreskriften P1 justeras pa sa satt att arbetstunneln bryts ut ur delstracka 1 och att det for
arbetstunneln foreskrivs separata riktvarden for inldckande grundvatten. Region Stockholm

yrkar att den provisoriska foreskriften P1 i 6vrigt ska forbli oférandrad.

3 Se figur 6 i bilaga 1 till ansokan.
4 Se figur 7 i bilaga 1 till ansokan.
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Den provisoriska foreskriften P1 anknyter till den i tillstandet foreskrivna utredningsforeskriften
U1. Enligt utredningsforeskriften ska Region Stockholm under provotiden narmare utreda
inlackaget av grundvatten under drifttiden och forutsattningarna for vidtagande av ytterligare
atgarder for begransning av inlackaget. Redovisning av utredningsforeskriften U1, tillsammans
med forslag till slutliga villkor, ska inges till mark- och miljodomstolen senast ett ar efter
provotidens utgang, vilket sammanfaller med byggtidens utgang (jfr. aven villkor 2).

Som redogjorts for ovan visar utforda inlackagematningar att inléckaget till arbetstunneln
riskerar medfora att riktvardena enligt den provisoriska foreskriften P1, savitt avser delstracka 1,
inte kommer att kunna innehallas. Baserat pa utférda inlackagematningar bedoms inlackaget till
arbetstunneln som mest uppga till cirka 45 I/min. Detta &ven éver en langre tid. Under
forutsattning att det for arbetstunneln foreskrivs separata riktvarden for inlackande grundvatten
bedoms riktvardena for resterande del av delstracka 1 kunna innehallas. Att foreskriva separata
riktvarden for arbetstunneln, istéllet for att justera samtliga riktvarden, menar Region Stockholm

utgdr en lamplig och val avgrénsad justering av den provisoriska foreskriften.

Enligt Mark- och miljodverdomstolens praxis ska provisoriska foreskrifter enkelt kunna andras
under en l6pande provotid, och kan, om det finns skél for det, dven andras i mildrande riktning.
Genom att foreskriva séarskilda riktvarden for arbetstunneln skulle den provisoriska foreskriften
till viss del &ndras i mildrande riktning, dven om foreskriften till stérsta del kommer att forbli
ofdrandrad. Region Stockholm menar att det foreligger starka skal till att &ndra den provisoriska

foreskriften P1 i enlighet med framstéllt yrkande.

Inlackaget till arbetstunneln har medfort viss grundvattenpaverkan i ett mycket begréansat
omrade, i direkt anslutning till tunnelanlaggningen. Det ar endast i de till arbetstunneln narmst
beldgna grundvattenréren som en viss grundvattenavsankning, jamforbar med naturliga
variationer av grundvattennivaerna, identifierats. | évriga grundvattenror, belagna inom samma
grundvattenmagasin, har ingen grundvattenavsankning identifierats. Det har inte heller
identifierats nagon grundvattenpaverkan i omkringliggande grundvattenmagasin.
Grundvattenmagasinet kring arbetstunneln bedéms darfor ha en mycket begrénsad utbredning

och inte samverka med dvriga magasin.

Inom paverkansomradet for arbetstunneln finns inga grundvattenberoende objekt och
anlaggandet av arbetstunneln bedoms inte ha gett uppkomst till nagra sattningar i omradet. Det
kan i sammanhanget noteras att det vid anldggningsarbetena for Citybanan, vilka genomférdes
inom samma omrade som arbets- och servicetunneln, uppmattes langt hogre

grundvattenavsankningar &n vad som nu ar fallet. Eventuella sattningar som skulle kunna
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uppkomma i omradet till foljd av anlaggandet av arbets- och servicetunneln bedéms darmed, i
sadana fall, redan ha uppkommit i samband med anlaggningsarbetena for Citybanan. Savitt
Region Stockholm vet har inga sattningar uppmatts i omradet inom ramen for anlaggandet av

Citybanan.

Inlackaget till arbetstunneln beddms Gver en langre tid uppga till som mest cirka 45 I/min. Mot
bakgrund av vad som redogjorts for ovan bedoms ett sadant inlackage inte medféra nagon
negativ paverkan i omradet. Det bor i sammanhanget ocksa understrykas att arbetstunneln efter
byggtiden kommer att fyllas igen och forslutas, varfor paverkan till foljd av inlackaget till
arbetstunneln endast kommer att forekomma under byggtiden.

For att begransa inlackaget till saval arbetstunneln som resterande tunnelanlaggning utfors ett
kontinuerligt arbete med tatning av tunnlarna. Tatning av tunnelanldggningen sker framst
genom s.k. forinjektering, dvs. injektering innan sprangning. For att begrénsa inldckaget till
arbetstunneln ytterligare skulle kompletterande atgarder i form av efterinjektering med cement
eller kemiska injekteringsmedel eventuellt kunna utféras. Region Stockholm beddmer dock att
det ar osékert huruvida efterinjektering av arbetstunneln skulle utgéra en tillracklig atgard for att

innehalla riktvardena enligt den provisoriska foreskriften P1.

Enligt 2 kap. 3 § miljébalken ska den som bedriver en verksamhet utfora de skyddsatgarder som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller oldgenhet
for manniskors hélsa eller miljon. Av 2 kap. 7 § miljobalken foljer emellertid att kraven enligt
bland annat 2 kap. 3 § miljobalken endast galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt.
Vid bedémningen ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarderna jamfért med

kostnaderna for sadana atgarder.

Mot bakgrund av att det 6kade inldckaget till arbetstunneln inte bedoms medfdra nagon negativ
paverkan i omradet, att det saknas grundvattenberoende objekt i omradet, samt att arbetstunneln
kommer att forslutas efter byggtidens utgang kan det ifragaséttas vilken nytta efterinjektering av
arbetstunneln skulle medfora. Genomforandet av efterinjektering dr dessutom mycket kostsamt
och skulle sannolikt leda till férseningar av utbyggnaden av hela tunnelbanedelstrackan.
Genomforandet av efterinjektering skulle dértill 6ka behovet av cement, alternativt behovet av
kemiska injekteringsmedel, vilket bor beaktas i ljuset av 2 kap. 5 8 miljobalken. Sammantaget
menar Region Stockholm att oldgenheterna med att genomfora efterinjektering av arbetstunneln
overvager den eventuella miljonytta som sadana atgarder skulle medfora. Det bor ocksa
understrykas att det inte ar sdkert huruvida genomférandet av efterinjektering skulle medfora att

riktvardena enligt den provisoriska foreskriften P1 kan innehallas, varfor en dndring av den
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provisoriska foreskriften skulle anses pakallad dven om genomforandet av efterinjektering

skulle anses skéligt.

Eftersom att inga fastigheter med grundvattenberoende objekt bedéms paverkas av den sokta
andringen av den provisoriska foreskriften P1, &r det Region Stockholms bedémning att
andringen inte paverkar nagra sakagare. Darfor bifogas ingen sakagarforteckning till ansokan,
men en forteckning over de fastigheter och réttigheter som &r beldgna inom influensomradet
bifogas som Bilaga 2 till denna ansokan.

D. Sammanfattning

Region Stockholm menar sammantaget att det foreligger starka skal till att &ndra den
provisoriska foreskriften P1 i enlighet med Region Stockholms yrkande. Den
grundvattenavsankning som har konstaterats till foljd av tunneldrivningen for arbetstunneln &r
begransad och jamforbar med naturliga variationer av grundvattennivaerna.
Grundvattenavsankningen har inte paverkat, och kommer inte heller att paverka, nagra kansliga

objekt i omradet.

De ytterligare atgarder som skulle kunna genomforas for att begransa inlackaget ar mycket
kostsamma och kan inte anses skaliga i forhallande till den eventuella miljonytta som de
potentiellt skulle medfora. Det ar inte heller sakert att sadana atgarder skulle mojliggora for

Region Stockholm att innehalla riktvardena enligt den provisoriska foreskriften P1.

Provisoriska foreskrifter ska enligt Mark- och miljééverdomstolens praxis enkelt kunna andras
under en l8pande provotid, dven i mildrande riktning om det finns skél for det. Den provisoriska

foreskriften P1 bor darmed dndras i enlighet med Region Stockholms yrkande.

E. Ovrigt
Som aktforvarare foreslas

Cecilia Granlund, Stockholms stad, Tekniska n&mndhuset, Fleminggatan 4, 08-50827112.
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Stockholm den 5 juli 2021
Refg_uy'l Stockholm, Forvaltmng for utbyggd tunnelbana, genom
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Felicia Ullerstam Albin Gustafsson

(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
Bilagor
1. PM Hydrogeologi, Tunnelbana fr&n Odenplan till Arenastaden, underlag for ansékan

om #&ndring av provisorisk foreskrift.

2. Forteckning §ver fastigheter och réttighetsinnehavare inom influensomréadet.



