Al MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsrétt

Mark- och miljodomstolen

YTTRANDE

Mal nr M 1431-17, tillstand till bortledande av grundvatten m.m. med anledning av
anliiggande och drift av tunnelbana till Nacka och soderort

Stockholms léns landsting, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, ("SLL”) hinvisar till mark- och
miljodomstolens foreldggande, aktbil. 930, varigenom SLL beretts tillfdlle att yttra sig Over
domstolens forslag till villkor for bortledning av grundvatten under byggtid och drifttid
respektive villkor for kontrollprogram grundvatten. SLL anfor f6ljande.

A. Villkor for bortledningen av grundvatten
Al Fragan om slutliga villkor for inléickage av grundvatten bor skjutas upp under

en provotid

Domstolen har foreslagit att slutliga villkor foreskrivs for inldckaget av grundvatten

under savil byggtiden som drifttiden.

Enligt 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken kan avgorandet av en villkorsfraga
skjutas upp under ett provotidsférfarande om verkningarna av en viss verksamhet
inte kan forutses med tillracklig sdkerhet. SLL har i malet (se bl.a. avsnitt 4.1.1 1 den
tekniska beskrivningen, bilaga A till aktbil. 1; avsnitt 7.2 i miljokonsekvensbeskriv-
ningen, bilaga B till aktbil. 1; avsnitt 6 i PM hydrogeologi, bilaga C till aktbil. 1;
karta avseende planerad anvdndning av olika injekteringsklasser, aktbil. 739;
presentationsmaterial fran huvudforhandlingen, aktbil. 801, 812 och 825 samt PM
alternativt forslag till inldckagevillkor, aktbil. 856) beskrivit hur tunneln planeras att
drivas, den péverkan som kan forutses av grundvattenbortledningen och vilka
skadeforebyggande atgirder som foreslas, bl.a. for att begrénsa inldckaget av

grundvatten till tunnelanldggningarna.
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SLL har visat att planerade atgérder utgdr bésta mojliga teknik for den typ av
tunneldrivning som det &r frdga om och det kan inte ifragaséttas att projektet har en
hég ambitionsniva nér det géller att begrénsa inldckaget av grundvatten. Trots
omfattande utredningar ar det ofrdnkomligt att det finns vissa osdkerheter nér det
géller sprickforhallandena i berget och forutséttningar for injektering, omsténdlig-
heter som adr av omedelbar betydelse for begriansning av inldckage av grundvatten
vid tunneldrivningen. Det dr inte heller rimligt att SLL nu ska tvingas utfora
ytterligare omfattande och kostnadskridvande utredningar for att undanrdja dessa

osakerheter.

SLL star darfor fast vid sin uppfattning att slutliga villkor for inldckaget under
drifttiden bor beslutas utifran de erfarenheter som vinns och det underlag som tas
fram under byggtiden, SLL vidhaller alltsé att det i nuldget inte finns — eller rimligen
kan tas fram — ett tillrackligt underlag for att foreskriva slutliga villkor i aktuellt
avseende. Ett slutligt villkor for hogsta godtagbara inlédckage mellan Kungstrad-
gérden och Nacka resp. soderort kan inte baseras pa preliminéra resultat frén andra
verksamheter som bedrivs, eller planeras bedrivas, pa andra platser och under andra
forutséttningar vad géller anldggningsutformning och geologi. I 6vrigt hdnvisar SLL

till vad som anforts under avsnitt 1 1 yttrandet den 18 mars 2019, aktbil. 855.
Domstolens forslag till inléickagevillkor

Skulle domstolen likvél finna att slutliga villkor nu ska foreskrivas for inldckaget
under savil byggtiden som drifttiden anser SLL att villkorsstrukturen (férslagen i

villkor 3.1 och 4) 1 huvudsak kan godtas.

SLL vill dock sdrskilt framhalla att vissa av virdena i tabellen i villkor 3.1 avseende
inlédckage under drifttiden &r orimligt laga. [ nedanstéende tabell finns en samman-
stillning av de vérden for inldckage per delstricka under bygg- respektive drifttiden,
vilka domstolen foreslar i sitt foreldggande. Villkor sett till flodesvolymer under
byggtiden dr desamma som SLL foreslagit i bilaga 1 till yttrandet den 18 mars 2019,
aktbilaga 856, medan vérdena for drifttiden for manga delstrackor &r halverade.
Aven om SLL beddmer att inlickaget kommer att minska nagot under drifttiden ar
en halvering av inldckaget inte realistiskt. SLL anser, som anfors ovan under avsnitt

A.1, att varden for drifttiden bor bestimmas efter utgangen av arbetstiden.



3(6)

SLL har foreslagit att om slutliga villkor foreskrivs ska samma inldckagevillkor
gilla for bygg- och drifttiden. Erfarenheter fran tidigare storre infrastrukturprojekt
visar att inlickagen under byggtiden dr hogre &n under drifttiden. Det &r emellertid
inte mojligt att redan innan byggtiden kvantifiera hur stor minskningen kan bli,
varfor samma villkor behover bestimmas for byggtid och drifttid med anledning av

det underlag som finns att tillga idag.

SLL konstaterar ocksa att delstracka 3b och 4c av domstolen foreslas ha ett hogre
vérde pé inldckage under drifttiden dn under byggtiden (+14 % respektive +25 %).

Inldckaget till anldggningen kommer inte att 6ka under drifttiden, utan det ar under

byggtiden som bortledningen av grundvatten blir storre. Hogre inldckage for

drifttiden behovs alltsé inte.

Delstricka Lingdmiitning (cirka) Domstolens | Domstolens
forslag, forslag,
byggtiden drifttiden

1a, Blasicholmen km 0+000 till km 0+290 50 1/min 35 1/min

1b, Skeppsholmen km 0+290 till km 1+170 - 105 1/min

Saltsjon km 1+170 till km 1+650 - 100 I/min

2a, Sofia km 1+650 till km 2+320 325 I/min 80 1/min

2b, Katarina Bangata mot sdderort km 2+320 till km 2+920 35 V/min
140 1/min
2c¢, Katarina Bangata mot Nacka km 2+320 till km 2+810 30 I/min
3a, Gullmarsplan km 2+920 till km 4+330 320 /min 170 1/min
3b, Slakthusomradet km 4+330 till km 5+700 145 1/min 165 1/min
4a, Luma km 2+810 till km 3+850 245 1/min 125 1/min
4b, Sickla km 3+850 till km 5+590 320 1/min 210 1/min
4c, Nacka km 5+590 till km 8+110 240 1/min 300 1/min
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Nir det géller byggtiden noterar SLL ocksa att forslaget innehéller begrédnsnings-
vérden och inte riktvirden som foreslagits av SLL. Foreslagna vérden i tabellen
under villkor 4 dverensstaimmer forvisso med de som tidigare foreslagits av SLL i

andra hand, men ter sig fOr stringa for att foreskrivas som begrasningsvirden.

SLL anser att det dr rimligt att {4 tid att utfora atgarder ifall inldckaget temporart
skulle 6verskrida villkoret, eftersom inga skador kan foérutses for temporéra hogre
inldckage. Villkorskonstruktionen med rullande fyraméanadsmedelvarden ger
visserligen ett visst utrymme for variationer i inlickaget, men om det vid tunnel-
drivningen skulle uppkomma en problemsituation som inte kunnat forutses &r fyra
manader en valdigt kort tid for att hinna identifiera, utreda och dtgirda problemet
och darefter att utvédrdera att atgarden gett 6nskad effekt. Om denna villkors-
konstruktion foreskrivs dr det nddvandigt med ett tilligg som forskjuter den
straffrattsliga verkan av ett forhojt viarde. Ett sadant tillagg skulle kunna formuleras

enligt foljande.

Om ett fyramanadersmedelvarde skulle overskridas ska SLL vidta atgérder for
att begrénsa inldckaget. Villkoret ska anses uppfyllt om det rullande
fyraméanadersmedelvdrdet innehalls senast atta manader efter 6verskridandet.

Domstolens forslag till avsankningsvillkor under drifttiden

Domstolen foreslar att avsankningsvillkor ska gilla under drifttiden betraffande tva

delstriackor, dels vid Blasieholmen (villkor 3.2), dels vid Sockenplan (villkor 3.3).

SLL hénvisar till avsnitt 2 i yttrandet den 18 mars 2019, aktbil. 855, och tillagger
foljande. SLL motsitter sig denna typ av permanenta avsankningsvillkor. Villkoren
ar utformade sa att det aligger SLL att tillse att grundvattenforhéllandena inom
omradena halls oférdandrade. Det dr uppenbart orimligt eftersom SLL saknar kontroll
eller radighet 6ver andra projekts inverkan pa dessa grundvattenférhallanden. SLL
kan inte heller aldggas att hantera eventuella d&ndrade grundvattenférhallanden som

orsakas av klimatforandringar.

Det &r mycket troligt att grundvattennivderna i de utpekade omrddena kommer att
paverkas visentligt av andra infrastruktur- eller bebyggelseprojekt, exempelvis
hardgoring av mark i samband med 6nskvérd stadsutveckling. En stor del av
omrédet kring den planerade stationen i Slakthusomrédet ska rivas och erséttas med

nya byggnader. Det &r troligt att grundvattenpéverkan kommer att ske frén flera av
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dessa anliggningsarbeten. Aven inom de sddra delarna av omrédet kommer staden
att byggas ut och SLL har svart att se hur tillimpningen av villkoret enligt
domstolens forslag skulle g till. Andra tillstindsprovade grundvattenpéverkande
infrastrukturprojekt i omrédet (exempelvis Citylink, som passerar ldngs en av

delstridckorna) saknar dessutom denna typ av permanenta avsankningsvillkor.

Avsiankningsvillkor riskerar att medfora kostnader och tillimpningssvarigheter som
inte motiveras av ndgon motsvarande miljonytta. Som framgar av SLL:s yttrande
roérande domstolens férslag MMD-2 forekommer morén pa sddra delen av
Blasieholmen och Stockholmsésen véster om omradet. Inom dessa omraden finns
det inga objekt som ir kinsliga for grundvattennivasinkningar. Aven om domstolen
foreslar att ror for att kontrollera villkoret ska bestimmas inom ramen for
kontrollprogrammet, &r villkoret inte &andamaélsenligt eftersom det géller dven for
omraden som inte ar kdnsliga. Vad géller Slakthusomradet och Sockenplan, den
strdcka som skulle omfattas enligt domstolens forslag MMD-3, forekommer det

dven dér omraden utan objekt som ér kénsliga for grundvattennivasidnkningar.

Om ett villkor for grundvattennivésénkning ska foreskrivas behover det tydligt
kopplas till de kénsliga objekt som ska skyddas mot avsédnkning. Villkoret behover
ocksa ta hojd for att andra verksamhetsutdvare kan paverka grundvattnet sé att SLL
inte riskerar villkorsbrott till foljd av annan verksamhet. I sammanhanget ska
nidmnas att av SLL foreslagna villkor har hdnsyn till ovanstaende och sékerstiller att
tunnelbanan kan byggas ut utan risk for att ndgra permanenta skador uppkommer.

SLL ser dérfor inte motiven till att foreskriva villkor for grundvattenavsénkning.

Kontrollprogram for grundvatten

SLL anser att de foreslagna tilldggen i kontrollprogrammen for grundvatten i och for
sig kan accepteras, men de skapar en ytterligare administrativ borda for verksam-
hetsutdvare och tillsynsmyndighet som inte motiveras av en motsvarande minskad
paverkan fran den sokta grundvattenbortledningen. SLL utgar vidare fran att ordet
”grundvattenberoende” i villkor 5.2 och 5.5 ska forstas som

”grundvattenpaverkande”.

Tillsynsmyndigheten brukar normalt inte vilja formellt besluta om kontrollprogram
eller samradskrets, eftersom ansvarsbordan da forskjuts till dem fran verksamhets-

utdvaren. SLL har redan idag samverkan med berdrda anlédggningségare till
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planerade och befintliga grundvattenpéverkande tunnelanléggningar, bdde med och
utan tillstand for vattenverksamhet. En utokad dialog kring kontrollprogrammet har
inletts med dessa och kommer att héllas innan SLL startar samradet med
lansstyrelsen, vilket ldnsstyrelsen informerats om pa tillsynsmote. Genom att
domstolen foreslagit ett villkor att vid oenighet i samrad hanskjuts fragan till MMD,
finns det en mojlighet for tillsynsmyndigheten att vinda sig till domstolen om man

inte samtycker med SLL om kontrollprogrammets utformning och framtagande.

Att i villkor skriva vilka specifika verksamhetsutdvare som ska samradas med &r
opraktiskt. SLL har redan erfarenhet av att bade Trafikverket och Jernhusen ar
langsamma pa att reagera nér kontrollprogrammen for grundvatten for tunnelbana
till Barkarby och Arenastaden har uppréttats och reviderats. Att ytterligare
verksamhetsutdvare ska vara delaktiga i processen forutser SLL bli administrativt
kréngligt och tidsddande. Dessutom har dessa verksamhetsutovare dnda en mojlighet
att vianda sig till lansstyrelsen om de inte anser att kontrollprogrammen é&r
dandamalsenliga. Aktuella kontrollprogram &r publicerade pa tunnelbane-

utbyggnadens externa hemsida och ér tillgéngliga for alla.

C. Sammanfattning

Aktbil. 930 foranleder ingen justering av SLL:s yrkanden eller villkorsforslag. SLL

anser att domstolen nu kan avgdra malet.

Stockholm den 23 maj 2019
Stockholms léns landsting, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, genom

;
| e —_—
/’ L

Erik Forsstrom
(enligt fullmakt)



